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ESCLARECIMENTOS SOBRE A NOVA LEI DA REFORMA E DA APOSENTACAO
ANTECIPADAS - Decreto-Lei 126-B/2017

O COMENTARIO INCOMPLETO PUBLICADO NO “EXPRESSO” DE 21-10-2017
O semanario “Expresso” pediu-me um comentario sobre o Orgcamento do Estado para 2018.
Por falta de espaco, o “Expresso” apenas publicou uma parte do meu comentario, por isso
publico-o aqui na integra para um conhecimento fiel e completo da opinido que manifestei
sobre o Orcamento do Estado do atual governo. Eis o depoimento completo:
“E um orcamento que procura corrigir as maiores injusticas herdadas do governo anterior, distribuindo
de uma forma diferente a carga fiscal, eliminando a sobretaxa de IRS, descongelando parcialmente
carreiras, aumentando as pensées mais baixas e o investimento publico, mas ainda num quadro de
austeridade severa, de que sdo prova o corte nas despesas com a educag¢lo, a redugdo das
transferéncias do OE para a Segurancga Social (LBSS) e para o SNS, o congelamento dos saldrios da
Fungdo Publica , a estagnagdo nas despesas com pessoal, e a obsessdo em reduzir o défice para um
valor incomportdvel para pais (cf. pdgs. 31, 75, 126, 144, e 206 do Relatdrio OE-2018). Procura-se assim
alcangar um equilibro que se revela muito dificil entre uma maior justica (uma parte importante dos
portugueses ainda ndo foi beneficiado), maior crescimento econdmico (investimento que cresce mas
insuficiente), reducdo da divida ptblica e contentar Bruxelas e a Alemanha” .
Numa escala de 0-10, classifiquei o OE-2018 com uma pontuacdo de 8 em relagdo a
“Prudéncia” pela sua obsessao no défice, e com 7 na sua “Visdao a longo prazo” por investir
pouco no futuro (cortes na Educagdo, no SNS, investimento insuficiente)

O Decreto-Lei 126-B/2017, publicado em 6 de Outubro de 2017, alterou, em alguns aspetos, o
regime da reforma e da aposentagdo antecipadas que estava em vigor. Como tenho recebido
inimeras mensagens (e.mails) de trabalhadores pedindo esclarecimentos sobre esta nova lei,
nomeadamente quem € abrangido, se as disposi¢cbes que estavam em vigor para o setor
privado e para a funcdo publica sobre a reforma e a aposentacdo antecipadas deixaram de
vigorar, etc. etc.; na impossibilidade de responder individualmente a todos que me enviaram
mensagens, vou procurar neste estudo responder as davidas mais frequentes.

O DECRETO-LEI 126-B/2017 SO ALTERA ALGUNS ASPETOS DAS LEIS DA REFORMA E DA
APOSENTAGCAO ANTECIPADAS, MANTENDO-SE EM VIGOR TODO O RESTO
Contrariamente ao que muitos trabalhadores pensavam ou esperavam, o Decreto-Lei 126-
B/2017 nao alterou a totalidade das leis da reforma e da aposentacdo antecipada que
estavam em vigor, mas apenas alguns aspetos dessas leis que vamos referir, mantendo-se
todo o restante articulado em vigor, que é altamente penalizante para os trabalhadores

que se reformem ou se aposentem antecipadamente neste momento.

Segundo o n° 6, alineas a) e b) do art® 35 do Decreto-Lei 187/2007, alterado pelo Decreto-
Lei 126-B/2017, que foi publicado pelo governo, “ficam salvaguardados da aplicagdo do fator
de sustentabilidade as pensées estatutdrias dos sequintes beneficidrios:

(a) Beneficidrios com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos, 48 anos civis com
registo de remuneragdes relevantes para o cdlculo da pensdo;

(b) Beneficidrios com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos, 46 anos civis com
registo de remuneragdes relevantes para o cdlculo da penséo e que tenham iniciado a sua
carreira contributiva no Regime Geral de Seguran¢a Social ou na Caixa Geral de
Aposentag¢des com 14 anos de idade ou em idade inferior” .

Portanto, s6 os trabalhadores com 60 ou mais anos de idade que tenham pelo menos 48
anos de contribuicbes para a Seguranc¢a Social ou para a CGA, se pedirem a reforma ou a
aposentacdo antecipada agora, ndo se aplica o fator de sustentabilidade que, em 2017,
representa um corte na pensao de 13,88% (em 2018, serda mais). Mas se o trabalhador tiver
menos de 48 anos de contribuicbes e se pedir a reforma ou a aposentacdo antecipada
sofre na sua pensdo o corte determinado pela aplicagdo do fator sustentabilidade, pois
para estes trabalhadores o fator de sustentabilidade continua-se a aplicar.

Também néo se aplica o fator de sustentabilidade, se o trabalhador que pedir a reforma ou
aposentacao antecipada tiver idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos de
contribuicbes para a Seguranca Social ou para a CGA, e comecado a descontar para a
Seguranca Social ou para a CGA com 14 ou menos de idade (menor idade).
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Como o leitor rapidamente conclui sé um nimero muito reduzido de trabalhadores estardo
naquelas condi¢des para poderem pedir a reforma ou aposentagéo antecipadas sem sofrerem
0 corte nas suas pensodes causado pela aplicacdo do fator de sustentabilidade e por ter manos
de 66 anos e 3 meses. Os que nao reunam aquelas condi¢cbes, se pedirem a reforma ou a
aposentacdo antecipadas, que é possivel, é-lhes aplicado o fator de sustentabilidade, ou seja,
continuam a sofrer um corte na sua pensao de 13,88% em 2017 (em 2018, sera maior) e outro.
PARA O CALCULO DOS 48 OU 46 ANOS DE CONTRIBUICOES, SOMAM-SE AS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL E CGA QUE O TRABALHADOR TIVER

Um aspeto positivo do Decreto-Lei 126-B/2017, é que ele determina que se somem 0s anos de
contribuicbes para a Seguranca Social e para a CGA que o trabalhador tiver, para
determinacdo dos seus direitos quer na Seguranca Social quer na CGA, 0 que nem sempre
acontecia até a publicacdo desta lei.

Assim, de acordo com o art® 4° do Decreto-Lei 498/72 e do art® 11 do Decreto-Lei
187/2007, alterados pelo Decreto-Lei 126-B/2017, “Os periodos contributivos cumpridos no
dmbito de outros regimes de prote¢do social, na parte em que ndo se sobreponham aos periodos
contributivos cumpridos no regime de prote¢do social convergente (ou no regime geral de
Seguranca Social), sdo considerados e relevam para os seguintes efeitos: a) Cumprimento do prazo
de garantia; b) Condicbes de aposentacdo ou reforma; c) Determinacdo da taxa de bonificacdo; d)
Apuramento da pensdo minima”. Portanto, os 46 ou 48 anos de descontos sdo calculados
tendo como base os anos de contribuicdes para a Seguranca Social e para a CGA que o
trabalhador tiver, seja qual for o regime onde o trabalhador peca a reforma ou a aposentacéo
antecipada. Esta horma também se aplica aos restantes trabalhadores que pecam a reforma ou
aposentacdo antecipada mesmo que ndo tenham 48 ou 46 de contribuicdes para a Seguranca
Social ou/e para a CGA.

O FATOR DE SUSTENTABILIDADE DEIXA DE SE APLICAR AS PENSOES
DE INVALIDEZ DA SEGURANCA SOCIAL E DA CGA

Um outro aspeto positivo do Decreto-Lei 126-B/2017, € que elimina a aplicacao do fator de
sustentabilidade (corte da pensdo em 13,88% em 2017, em 2018 ser4 maior) as pensdes de
invalidez quer da Seguranca Social quer da CGA..

Segundo o n°2 do art® 35° do Decreto- Lei 187/2017, portanto a lei da Seguranca Social,
alterado pelo Decreto-Lei 126-B/2017, “na data de convolagdo das pensées invalidez em
pensdo de velhice”, ou seja, quando o pensionista atinge 66 anos e 3 meses, “ndo é
aplicavel o fator de sustentabilidade”. Segundo o art® 5° do Decreto-Lei 126-B/2017,
também néo se aplica o fator de sustentabilidade “as pensfes de invalidez ja atribuidas e
ainda ndo convoladas em penséo de velhice’.

O mesmo acontece em relagdo aos aposentados e pensionistas por invalidez da CGA por
forga do art® 53 da Lei 42/2016 que dispde o seguinte: “ As pensdes de invalidez e as pensdes
de aposentacdo e de reforma atribuidas pela CGA, I.P., com fundamento em incapacidade,
independentemente da data da inscri¢cdo do subscritor na Caixa, ficam sujeitas ao regime que
sucessivamente vigorar para as pensoes de invalidez do sistema previdencial do regime geral de
seguranga social em matéria de fator de sustentabilidade”. Portanto, o aplicado na Seguranca
Social aplica-se, nesta matéria, imediatamente na CGA.

O QUE CONTINUA EM VIGOR DOS REGIMES DE REFORMA E APOSENTACAO
ANTECIPADAS QUE VIGORAVA ANTERIORMENTE E NAO FOI ALTERADO

Como se afirmou logo no inicio deste estudo, e contrariamente ao que muitos podiam pensar, 0
Decreto-Lei 126-B/2017 nédo alterou os regimes de reforma e aposentacdo antecipada que
estavam em vigor, com excec¢do dos pontos anteriores (trabalhadores com pelo menos 60 anos
de idade e pelo menos 48 anos de descontos e trabalhadores com 46 anos de descontos no caso
de ter iniciado a sua carreira contributiva com 14 ou menos anos de idade). Para os restantes
trabalhadores, ou seja, para aqueles que ndo tém nem 48 anos nem 46 anos de contribuigdes,
tudo permanece na mesma, ou seja, 0 que vigorava no passado. Podem pedir a reforma ou a
aposentacdo antecipada, mas sofrem o corte na pensao resultantes da aplicacdo do fator de
sustentabilidade (continua-se a aplicar) mais o corte resultante de nao ter a idade normal de
acesso a reforma ou a aposentacdo que, em 2017, sdo 66 anos e 3 meses. Assim, 0 que
continua em vigor e gue € importante ter presente para ndo tomar decises erradas com
consequéncias graves na sua velhice quando a fonte de rendimento para viver é a sua pensao
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1-NA SEGURANCA SOCIAL, MESMO APOS A PUBLICACAO DO DL 126-B/2017,
CONTINUA A SER POSSIVEL PEDIR A REFORMA ANTECIPADA SEM TER 48 OU 46
ANOS DE DESCONTOS. Isso é possivel em duas situagdes: (1) Desde que o trabalhador
tenha pelo menos 60 anos de idade e 40 anos de descontos para a Seguranca Social; (2) No
caso de desemprego de longa duracdo, apds ter terminado o direito ao subsidio de
desemprego, desde que na data do despedimento o trabalhador tenha 57 anos de idade e 15
anos de descontos, ou entdo 52 anos de idade e 22 anos de descontos para a Seguranca
Social pode pedir a reforma antecipada. Para ser considerado desempregado de longa duracéo
€ necessario que tenha direito ao subsidio de desemprego durante, pelo menos, um ano.
Nestas duas situacfes continua a ser possivel pedir a reforma antecipada.

2-NA CGA CONTINUA A SER POSSIVEL PEDIR A APOSENTACAO ANTECIPADA AOS 55
ANOS E 30 DE CONTRIBUICOES, MESMO APOS A PUBLICACAO DO DECRETO-LEI 126-
B-2017- No caso da CGA, a aposentacdo antecipada continua a ser possivel desde que o
trabalhador com 55 anos de idade tenha, pelo menos, 30 anos de contribuicbes para a CGA.
Mas é preciso ter pelo menos 30 anos de descontos no dia em que se fez 55 anos de idade |,
sendo considerados também o0s anos de descontos para a Seguranca Social

3-NO ENTANTO, NESTES CASOS, QUER NA SEGURANCA SOCIAL QUER NA CGA
APLICAM-SE_PENALIZACOES (cortes na pens&o) QUE SAO SEGUINTES:

e NA SEGURANCA SOCIAL: No caso de reforma antecipada os trabalhadores, se nao
tiverem 48 ou 46 anos de descontos, sofrem duas penalizagéo, a saber: (1) A resultante da
aplicacdo do fator de sustentabilidade que, em 2017, determina um corte na penséo de
13,88% (isto aplica-se também aos desempregados que se reformem antecipadamente
apoés desemprego de longa duracao); (2) Para além do corte anterior sofrem mais um corte
de 0,5% por cada més que falte para a idade de acesso normal a reforma ou a
aposentacéo que, em 2017, é de 66 anos e 3 meses (em relagdo aos desempregados de
longa duracdo a idade a considerar é 62 anos); (3) Na Seguranca Social, nho caso da
reforma antecipada apdés desemprego de longa duracdo ainda pode haver mais uma
penalizacéo, € se o despedimento do trabalhador foi feito por mdtuo acordo; neste caso, e
sO neste caso, a penalizacdo é eliminada quando o trabalhador atinge a idade normal de
acesso a reforma que, em 2017, é 66 anos e 3 meses. As outras penalizagbes resultantes
da aplicacdo do fator de sustentabilidade e de idade inferior a idade de acesso a reforma,
mantém-se para toda a vida. Assim, um trabalhador que peca agora a reforma
antecipada com 60 anos e 40 anos de descontos sofre dois cortes na sua pensdo: um
de 37,5% (por ter menos de 66 anos 3 meses) mais outro de 13,88%. (f. sustentabilidade)

e AS PENALIZACOES (cortes na pensdo) na CGA CONTINUAM A SER AS
SEGUINTES NO CASO DA APOSENTACAO ANTECIPADA: Os trabalhadores da
Funcao Publica abrangidos pelo regime da CGA (h& milhares de funcionarios publicos que
na Seguranca Social), quando pedem a aposentagdo antecipada também sofrem duas
penalizagbes (cortes na pensdo), a saber: (a) A que resulta da aplicacdo do fator de
sustentabilidade (em 2017,um corte de 13,88% na penséo); (b) Para além disso, também
sofrem um corte de 0,5% na penséo por cada més de idade que lhe falte em relagéo a idade
de acesso normal a aposentagdo, que € igual ao da Seguranca Social, 0 que significa que,
em 2017, sdo 66 anos e 3 meses (em 2018 sdo j4 66 anos e 4 meses). Assim, um
trabalhador da CGA que peca agora a aposentacdo antecipada com 55 anos e 30 anos
de descontos sofre dois cortes na sua pensédo ja reduzida (30/40, pois s6 com 40 anos
de contribuicdes é que tem direito a pensdo completa): um de 67,5% (por ter menos de 66
anos e 3 meses) mais outro corte de 13,88% (aplicacao fator de sustentabilidade).

4- EM RELACAO AS BONIFICACOES NA SEGURANCA SOCIAL E NA CGA:

e Um aspeto que continua a diferenciar, e € injusto, a reforma antecipada na Seguranca
Social da aposentacao antecipada na CGA, é que na primeira existem bonificac8es para
carreiras longas, enquanto na CGA néo existem bonificagcdes para carreiras longas.

¢ Na Seguranga Social, por cada ano de contribuicbes que o trabalhador tenha a mais para
além dos 40 anos de descontos quando tiver 60 anos ou mais de idade desconta 4 meses
na idade normal de acesso a reforma ou a aposentacao ( 66 anos e 3 meses em 2017, 66
anos e 4 meses em 2018), o que reduz em 2% a penalizacdo que sofre o trabalhador por
nao ter aquela idade: Na Fun¢édo Publica mesmo que um trabalhador tenha uma carreira
longa, e se aposente antecipadamente, continua a néo ter atualmente direito a qualquer
bonificagdo por isso.

NOTA: Se quiser ler uma explicacdo mais detalhada da reforma e aposentagcéo antecipadas veja o
estudo sobre esta matéria que esta na pasta “Seguranc¢a Social e CGA” em www.eugeniorosa.com
Eugénio Rosa — edr2@netcabo.pt - 21-10-2017
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